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Autonomia e Sigurimeve
Shéndetésore né Shqipéri —
inpute té GTZ-sé°

Jens Holst’

Historik juridik

Pas fundit t€ komunizmit, Shqipéria vendo-
si t€ zbatoj€ njé sistem t€ financimit té
shéndetésisé me njé€ pagues t€ vetém dhe t&
mbéshtetur né kontribute. Né 1993, filloi
planifikimi dhe ngritja e Institutit t& Siguri-
meve t€ Kujdesit Shéndetésor (ISKSH) né
Shqipéri. Né vitet né vijim, ISKSH u bé
njéri prej aktoréve mé té€ rénd€sishém té
sistemit t€ kujdesit shéndetésor né vend.
Realizimi 1 shérbimeve té kujdesit shénde-
tésor té financuar nga ISKSH-ja, né t& vér-
teté, filloi né vitin 1995, me rimbursimin e
njé numri barnash g€ konsideroheshin si
prioritet. Edhe pse ISKSH u vu né zbatim
me idené pér ta zgjeruar, hap pas hapi, ob-
jektin e paketés sé shérbimeve t€ mbuluara,
u deshén mé shumé se 10 vjet q¢ ISKSH
dhe autoritetet shéndetésore shqiptare t&é
zbatojné rritjen e paré pérkatése t&é shérbi-
meve. Prej janarit 2007, ISKSH mbulon
edhe kujdesin ambulator t&€ realizuar né
mbaré vendin né rreth 400 gendra shénde-
tésore, pérfshiré edhe kujdesin e speciali-
zuar né disa poliklinika. Pas jo mé shumé 2
vjetésh, ISKSH nxitoi t€ fusé né paketén e
shérbimeve t€ mbuluara edhe kujdesin spi-
talor pér pacienté té shtruar dhe pacienté
ambulatoré né nivel sekondar dhe, madje,
terciar, duke filluar nga data 1 janar 2009
(shih Hana/Naun né kété véllim leximi, f.
16f). Kéta dy hapa madhoré né zhvillimin e
ISKSH-s¢€, e kané ndryshuar ndjeshém ro-
lin e ISKSH-sé brenda sistemit t& kujdesit
shéndetésor shqiptar dhe e kané rritur pér-
gjegjésiné e tij politike dhe financiare.

% N& kété material ka refleksione pér kuadrin ligjor
té ISKSH-sé té paraqitura nga eksperti i vendosur
prané ISKSH, zoti Holger Thies, gjaté konferencén
ndérkombétare té€ ISKSH-sé dhe GTZ-sé, té
zhvilluar né Tirané mé 28-29 shtator 2009.

" Konsulent i GTZ-sé pér financimin e shéndetésisé

dhe pér zhvillimin e sektorit shéndetésor,
drdrjensholst@web.de.

NE¢ tetor 1994, u miratua Ligji nr 7870 “Pér
sigurimet shéndetésore né¢ Republikén e
Shqipéris€”, si akt i1 paré ligjor q€ rregu-
llonte sigurimet shéndetésore né vend
(Hysi/Zyba, 2008). Zbatimi 1 skemés sé&
ISKSH-sé filloi me rimbursimin e barnave,
si hapi i paré€ i shérbimeve t€ mbuluara, qé
nga data 1 janar 1995 deri mé sot (Holst/
Burazeri 2008, f. 7). Prej atéheré, jané véné
né zbatim njé s€ré masash ligjore pér rre-
gullimin dhe organizimin e procedurave
dhe pérgjegjésive té ISKSH-s€. Ka disa
akte ligjore dhe nénligjore t€ cilat pérkufi-
zojné kushtet, detyrat, detyrimet dhe té
drejtat e skemés s€ sigurimeve shéndetéso-
re me njé pagues t€ vet€ém. Tani, ISKSH
&shté krijuar si njé ent publik, autonom dhe
pjesérisht me vetadministrim nén vartésiné
e Kuvendit t& Shqipérisé. Zyrtarisht, skema
nuk drejtohet nga shteti, megjithése ka njé
séré ndérhyrjesh, si edhe pérgjegjési té
mbivendosura lidhur me shérbimet shénde-
tésore t€ mbuluara dhe realizimin e shérbi-
meve, nga njéra ané, dhe mbulimi me sigu-
rime shéndetésore, nga ana tjetér (po aty, f.
21).

Sfidat né té ardhmen

Kuadri ligjor lidhur me financimin e shén-
detésisé dhe ofrimin e kujdesit shéndetésor
né€ Shqipéri dhe kudo gjetké, zakonisht
pérballet me sfida komplekse, duke gené se
u duhet t€ pajtojné autonominé dhe perfor-
mancén e sistemit. Pé&rvoja ndérkombétare,
sidomos nga vendet Evropiane me sisteme
té kujdesit shéndeté€sor sipas Bismarkut,
tregon se sigurimet shogérore shéndetésore
kané nevojé pér njé nivel t€ arsyeshém
pavarésie nga shteti dhe njé autonomi
lidhur me t€ gjitha ¢é€shtjet qé kané té b&jné
vetém me sigurimet (Lindenlaub/Schulte
2008). Né té njéjtén kohé, &shté e
domosdoshme t€ pércaktohet qarté roli dhe
pozicioni i skemés s€ sigurimeve shéndeté-
sore brenda sistemit té pérgjithshém té
kujdesit shéndeté€sor dhe marrédhénia me
té gjitha institucionet, grupet e interesit dhe
aktorét e tjeré. Njé kuadér rregullator i
pérshtatshém dhe 1 strukturuar miré€ 1 jep
vendit mjetet e duhura pér té drejtpeshuar
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interesat e ndryshme dhe pjesérisht kontra-
diktore dhe pér t€ siguruar autonomi dhe
llogaridhénie t& mjaftueshme. Jané té nevo-
jshme njé séré aktesh pér rregullimin e
veprimit t€ skemés s€ sigurimeve shoqéro-
re dhe pér ruajtjen e transparencés dhe
géndrueshmérisé€ s€ skemave autonome.

Kohét e fundit, ISKSH ka pasur dy zgjeri-
me t€ ndjeshme t€ paketés s€ shérbimeve
shéndetésore té€ mbuluara, duke zbatuar
kujdesin ambulator né vitin 2007 dhe kuj-
desin spitalor pér pacientét ambulator dhe
pér pacientét e shtruar né€ vitin 2009. Té¢
dyja kéto masa kané€ kérkuar ndryshime
pérkatése né rregullimin e financimit té
shéndetésisé n€ Shqipéri sepse kuadri i mé-
parshém ligjor 1 krijuar né vitet *90, nuk i
parashikonte temat pérkatése me té cilat
duhet t€ merret ISKSH-ja. Pérfshirja e kuj-
desit pér pacientét ambulatoré dhe pér ata
té shtruar né spitale, solli nevojén e ngut-
shme pér té lidhur kontrata me lloje t€ reja
té ofruesve t€ shérbimeve dhe, késhtu, pér
zhvillimin e kornizave kontraktore t& pé-
rshtatshme. ISKSH-sé€ ju desh té zhvillohe;j
si nj€ institucion i cili t€ jeté i afté dhe t&
keté atributet ligjore pér t&€ lidhur kontrata
me ofruesit e shérbimeve né nivel t€ kuj-
desit shéndetésor parésor, dytésor dhe ter-
ciar. Sot, ISKSH &shté, té paktén teorikisht,
njé institucion publik autonom, g€ lidh
kontrata dhe rimburson ofruesit e kujdesit
shéndetésor publik, t& cilét, hap pas hapi,
po fitojné€ njé autonomi dhe pavarési mé té
madhe nga Ministria e Shéndetésisé (MSH).

Ndérkohé qé roli i MSH-sé po shndérrohet
vazhdimisht nga ofrues i kujdesit shéndeté-
sor né¢ ligjvénés dhe rregullues, po rritet
ndjeshém réndésia e ISKSH-sé si kontrak-
tues 1 vetém publik dhe pagues i vetém.
Kundrejt kétij historiku dhe né kuadér té
njé debati kombétar pér ligjin e ri pér fi-
nancimin e shéndetésisé né Shqipéri, ¢ésht-
ja e nivelit t€ autonomisé s¢ ISKSH-sé& dhe
1 kapacitetit t€ tij pér ta organizuar sistemin
shéndetésor, jané faktoré ky¢ t& mbrojtjes
sociale shéndetésore dhe t€ performancés
sé€ pérgjithshme t€ sistemit. Autonomia e
skemave publike t€ sigurimeve shéndetéso-
re pérfshin aspekte politike, financiare, or-

ganizative, normative dhe kontraktore. Si-
pas Ligjit nr 7870 dhe Vendimit nr 88 t&
Késhillit té¢ Ministrave (2003), ISKSH
¢shté e organizuar si njé person juridik
autonom dhe si administrator autonom i
fondit t€ sigurimeve shéndetésore (Hysi/
Zyba 2008, f. 4).

Kérkesat ligjore pér autonominé

Autonomia politike, pa dyshim, nuk nén-
kupton pavarési t€ ploté nga qgeveria dhe
nga organet ¢ tjera publike, por ka t€ bé;jé
me opsionet e skemave t€ sigurimeve sho-
gérore-shéndetésore, pér t&€ zhvilluar dhe
strukturuar kuadrin e vet institucional dhe
pér t€ pasur njé nivel t€ arsyeshém mbrojt-
jeje nga pérpjekja e institucioneve té tjera
pér té ndérhyré né€ detyrat gendrore t& tyre
dhe pér té pérdorur fondet e caktuara pér
shéndetésin€. Tema e fundit éshté njé para-
kusht pér autonominé financiare, e cila ka
té béj€, para s¢ gjithash, me njé nivel t&
caktuar pavarésie buxhetore lidhur me
sigurimin e burimeve dhe shpenzimet pér
shérbimet shéndetésore. Autonomia orga-
nizative nénkupton pércaktimin e njé kua-
dri institucional, e njé marrédhénieje me
organet e tjera publike dhe private dhe e
pavarésis€ zyrtare nga institucionet geveri-
tare. Skemat e sigurimeve shéndetésore ké-
rkojn€ edhe njé autonomi normative, né
ményré qé t€ vendosen rregullat e brend-
shme dhe t€ jashtme lidhur me funksionet
gendrore. Pér shkak t€ ndryshimeve té ko-
héve té fundit, t€ zhvilluara né ISKSH dhe,
né te€rési, né sektorin e kujdesit shéndetésor
shqiptar, autonomia kontraktore €shté kthy-
er né njé sfid€ té paré pér Institutin e Sigu-
rimeve t€ Kujdesit Shéndetésor. Pér orga-
nizimin dhe administrimin e kujdesit am-
bulator dhe spitalor, duhet q¢ ISKSH té
zhvillojé korniza kontraktore dhe té€ lidhé
kontrata drejtpérdrejt me ofruesit e shérbi-
meve né t&€ gjithé vendin. Kjo duhet té lid-
het kryesisht me treguesit e pritur t& rezul-
tateve dhe me potencialin pér t€ siguruar
mundési t€ pérdorimit t& shérbimeve shén-
detésore pér t€ gjithé qytetarét dhe jo me
rivalitetet ndérinstitucionale apo me kushte
jo t€ garta té sistemit shéndetésor.
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Pér pércaktimin e detyrave, rolit dhe nivelit
té autonomisé sé ISKSH-sé, éshté 1 domos-
doshém njé€ kuadér ligjor i pérshtatshém.
Mirépo, paketa e akteve ligjore dhe nénli-
gjore g€ lidhet me sigurimet shéndetésore
né€ Shqipéri éshté, tani pér tani, tejet e frag-
mentuar dhe pjesé€risht jo né€ pérputhje me
njéra-tjetrén. Ligji pér sigurimet shéndeté-
sore 1 vitit 1996, me té cilin éshté krijuar
skema e ISKSH-sé si institucion publik me
njéfaré niveli autonomie, €shté ende né
fuqi. I vetmi pérfitim né até kohe ishte
rimbursimi 1 barnave dhe té gjitha ndry-
shimet e futura prej at€heré jané zbatuar
pérmes akteve nénligjore shtesé apo
pérmes urdhrave specifik ministroré pér
zgjerimin e paketés s& shérbimeve shénde-
tésore t€ mbuluara apo pér zgjidhjen e
temave t€ caktu-ara. Edhe njé masé e till¢
gendrore, si¢ €sht€ zgjerimi i paketés sé
shérbimeve shéndetésore té siguruara pér té
pérfshiré kujdesin spitalor, ¢cka nénkupton
marrédhénie kontraktore térésisht té reja
dhe norma t€ reja pér rimbursimin, gjé qé
thuajse e ka dyfishuar buxhetin e ISKSH-
s€, mbéshtetet vetém né njé akt nénligjor
specifik. Pér ta zgjidhur problemin e
paketés komplekse dhe pjes€risht jo né
pérputhje té akteve ligjore dhe nénligjore
qé rregullojné financimin e shéndetésisé né
Shqipéri, geveria shqiptare, e pérfaqésuar
nga Késhilli i Ministrave, po punon pér njé
kuadér ligjor t€ pérditésuar pér financimin
e shéndetésisé dhe, sidomos, pér njé ligj té
ri pér sigurimet shéndetésore.

Njéri prej katér objektivave té projektit t&
ISKSH-sé me GTZ-né éshté lidhur ngushté
me procesin legjislativ brenda sektorit té
kujdesit shéndetésor. Duke pasur parasysh
kushtet paraekzistuese dhe nevojat e
ardhshme, treguesi 1 projektit t& paré pérqe-
ndrohej te hartimi i propozimeve t& duhura
té ISKSH-sé pér aktet normative qé rregu-
llojné financimin e kujdesit shéndetésor
dhe qé sigurojné organizimin autonom t&
institucionit shqiptar si pagues 1 vetém.
Rrjedhimisht, GTZ e ka mbéshtetur
ISKSH-né¢ pér hartimin e projektstatuteve
pér njé skemé té sigurimeve shéndetésore
né ményré q€ t€ pércaktoheshin dhe pér-

shkruheshin pritshmérité dhe propozimet e
ISKSH-sé lidhur me ményrén e organizimit
té detyrave té sigurimeve shéndetésore né
té¢ ardhmen. Pér pércaktimin e pikénisjes,
projekti mori me kontraté njé ekspert jurist
vendas pér t€ analizuar kuadrin e pérgjith-
shém ligjor pér institucionet publike né
Shqipéri (Anastasi/Cani 2008) dhe pér t&
béré njé analizé t& hollésishme t& kuadrit
rregullator ekzistues t€ ISKSH-sé (Hysi/
Zyba 2008). Konstatimet dhe rekomandi-
met e kétyre studimeve ju paraqitén
ISKSH-s¢ dhe u diskutuan me grupe té
ndryshme interesi né sistemin e kujdesit
shéndetésor shqiptar. Nga vlerésimi 1 tyre,
specialistét pér t€ drejtat kushtetuese dhe
legjislacionin e sektorit publik, hartuan njé
varg mésimesh té nxjerra dhe pérpiluan op-
sione t€ ndryshme pér ta pércaktuar mé
miré dhe pér ta pérmirésuar situatén ligjore
dhe opsione pér t’i dhéné mundési ISKSH-
sé€ t& punojé né ményré mé té efektshme
dhe né favor t€ klientéve té tij.

Aktet normative té ISKSH-sé dhe ligji
pér financimin e shéndetésisé

Mbéshtetja e projektit pér ISKSH-né, duke
u pérgendruar te pérgatitja e njé propozimi
pér ményrén se si té organizohet financimi
i shéndetésis€é né Shqipéri, pérkoi dhe qe
njé pasurim dhe ndihmé pér debatin mbi
projektligjin pér financimin e shéndetésisé.
Megjithése fokusi i projektit ishte pérgatit-
ja e statuteve t€ ardhshme t€ ISKSH-s€, né
diskutimet e shumta pér projektligjin u
morén parasysh dhe u pasqyruan shumé
propozime dhe rekomandime t&é pérgatitura
nga eksperté t€ marré me kontraté nga
GTZ-ja. Njohurité prej eksperti t& fituara
pérmes projektit t€ ISKSH-s¢ dhe GTZ-sé,
dhané kontribut pér pasurimin ¢ vazhdue-
shém t&€ procesit legjislativ. Shtesat dhe
ndryshimet né projektligjin pér sigurimet
shéndetésore qé kané lidhje té drejtpérdrej-
t€ me kontributet ¢ GTZ-s€¢ kané t&€ béjné
kryesisht me analizén e hollésishme té
rrjedhojave té fushave t€ detyrueshme, pro-
pozimet lidhur me pérbérjen e Bordit Ké-
shillor, ¢éshtje t€ faktorit udhéheqés dhe
kompetencat e Késhillit Administrativ té
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ISKSH-sé, ményrén se si t& pérzgjidhet
Drejtori 1 Pérgjithshém dhe pércaktimi i
detyrave dhe detyrimeve té tij dhe nivelin e
autonomis€ né€ lidhje me kontraktimin e
ofruesve (Anastasi/Cani 2009; Hysi/Zyba
2009).°

Projektligji ekzistues fillon me dhénien e
disa pérkufizimeve baz€ té kushteve dhe
vijon me nj€ pércaktim t€ hollésishém té t&
gjithé aspekteve té sigurimeve shéndetéso-
re, pérfshiré edhe pérkufizimin e pjeséma-
rrésve dhe pérfituesve, kontributeve dhe té
ardhurave té€ tjera, shérbimeve t€ mbuluara,
administrimit dhe organizimit t€ ISKSH-sg,
masat organizative pér ndarjen e kostove,
kontraktimin, statistikat dhe sistemin infor-
mativ. Projektligji pérmban shumé nene qé
do té duan specifikim t€ métejshém pérmes
akteve nénligjore dhe sidomos pérmes sta-
tuteve t€ pérshtatshme t€ ISKSH-sé. Né
baz€ t€ mendimeve t€ dhéna nga projekti,
ISKSH ka hartuar njé projektstatut i cili
&shté ndryshuar pérséri nga konsulentét ju-
ridiké, t€ cilét paraqitén rekomandimet e
tyre né njé seminar pune me stafin e
ISKSH-sé dhe pérfaqésues t&€ Késhillit Ad-
ministrativ. Né kuadér t€ procesit legjisla-
tiv, ISKSH-sé i kérkohet t& japé kontribut
aktiv n€ zhvillimin e métejshém t& kuadrit
ligjor g€ do t€ rregullojé detyrat dhe detyri-
met e ardhshme t€ skemés. Rrjedhimisht,
ISKSH duhet t€ kujdeset qé ndryshimet e
ardhshme né legjislacion t€ marrin né kon-
sideraté nivelet e ndryshme té autonomisé
té pérmendura mé lart, pér t€ siguruar njé
performancé t€ efektshme dhe eficiente té
paguesit t€ vetém pér shérbimet e kujdesit
shéndetésor né Shqipéri (ISKSH 2009).
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